《文山市消防车通道管理规定》起草说明

根据上级文件精神，结合文山实际，我大队在经前期调研论证的基础上，草拟了《文山市消防车通道管理规定》（以下简称《规定》）。现将起草有关情况说明如下：
一、制定的背景
近年来，全国各地相继发生消防车通道被堵塞影响火灾扑救的事件，引起舆论广泛关注。消防车通道是火灾发生时供消防车通行的道路，是实施灭火救援的“生命通道”，国家法律和消防技术标准对消防车通道的设置和管理有明确要求。国家、省、市消防安全专项整治三年行动实施方案中均明确提出打通“生命通道”治理工作的部署要求，2019年12月12日，应急管理部消防救援局下发了《关于进一步明确消防车通道管理若干措施的通知》，为进一步明确消防车通道的标识设置和管理责任，明确相关行政处罚和强制措施，切实加强消防车通道管理。加之群众法律和安全意识不强、有关单位管理不到位等原因，堵塞消防车通道的现象屡禁不止，导致车辆乱停乱放占用消防车通道情况越发突出，严重影响了火灾扑救和应急救援工作，给灭火救援过程中及时有效处置带来了很大的隐患。进一步推动消防车通道建设，规范消防车通道维护与管理，明确各部门责任落实，确保扎实有序、高质高效推进打通消防“生命通道”目标任务，特起草此《规定》。
二、起草过程
[bookmark: _GoBack]在制定过程中，按照规定程序，征求相关14个乡镇（街道）人民政府和20多个部门意见后，按照市政府领导的要求，紧密结合我市实际，研究起草了《规定》，无需重大风险论证及专家评估。
三、主要内容
《规定》共6章、24条内容。
第一章为总则。阐述了《规定》制定的依据、适用范围。规定乡镇（街道）人民政府及有关部门按照职责分工负责本行政区域内消防车通道的规划、建设、管理和维护工作。
第二章为消防车通道的监督管理。明确了自然资源、住房城乡建设、综合行政执法、公安机关等部门和消防救援机构，以及乡（镇）人民政府、街道办事处关于消防车通道的相关职责。
第三章为单位和居民住宅小区消防车通道管理。明确机关、团体、企业、事业单位及其他组织加强消防车通道管理，规定了建筑管理使用单位、物业服务企业、住宅小区业主（租户）和公共建筑使用人员的相关职责，完善了未实行物业管理的居民住宅小区消防车通道管理。
第四章为在建工地消防车通道管理。规定了建设工程的建设单位、施工单位和监理单位应对施工现场临时消防车通道的规划、建设、管理、维护工作负责，以及建设单位、施工单位、监理单位的消防安全职责。要求当存在两个及以上施工单位时，应确定责任人对消防车通道进行统一管理。
第五章为法律责任，对违反《规定》的行为，自然资源和规划、住房城乡建设、城市管理综合行政执法、公安机关、消防救援机构等部门在各自职责范围内，依法依规予以处理。
第六章为附则，对《规定》的实施时间进行了说明。


