《文山市“十四五”残疾人保障和发展规划（征求意见稿）》起草说明

一、编制背景

党中央、国务院和省委、省政府，州委、州政府及市委、市政府历来高度重视残疾人事业发展。习近平总书记对残疾人工作作出系列重要指示批示，强调“残疾人是一个特殊困难群体，需要格外关心、格外关注”，“残疾人事业一定要继续推动”，要“不断健全残疾人权益保障制度”、“促进残疾人全面发展和共同富裕”，为新时代残疾人事业发展指明了前进方向、提供了根本遵循。党的二十大明确提出“完善残疾人社会保障制度和关爱服务体系，促进残疾人事业全面发展”，《文山市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》提出，“建立城乡最低生活保障、残疾人‘两项补贴’标准自然调整增长机制，适时提高保障标准。发展残疾人事业，加强残疾康复服务。”2022年3月，州政府办公室印发《文山州“十四五”残疾人保障和发展规划》，为认真贯彻落实党中央、国务院和省委、省政府，州委、州政府及市委、市政府对残疾人工作的安排部署和上级残联的相关工作要求，市残联在认真学习领会上级规划的基础上，同时开展调研、分析、研判、广泛听取各方意见建议多次修改完善后，最终形成了我市《规划》。
二、起草过程

为贯彻落实《国务院关于印发“十四五”残疾人保障和发展规划的通知》《云南省人民政府关于印发云南省“十四五”残疾人保障和发展规划的通知》和《文山州人民政府办公室关于印发〈文山州“十四五”残疾人保障和发展规划〉的通知》《文山市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》精神，结合我市实际，市残联牵头制定了《文山市“十四五”残疾人保障和发展规划》（以下简称《规划》），对“十四五”时期我市残疾人事业的主要目标、残疾人保障和发展主要指标、重点任务、保障措施等进一步明确。市残联于5月31日向各乡镇、街道和市残工委成员单位征求意见，在规定时限内，42家单位进行了书面反馈，市委组织部进行了口头反馈，其中，市文化和旅游局对《规划》文本中部分项目的工作范围和职责进行了说明，其余单位均无意见。
三、主要框架及内容
《规划》主体框架与州规划保持基本一致，共分为编制背景、总体要求、重点任务、实施机制4个部分，提出残疾人保障和发展11项主要指标，重点明确重点任务。重点任务分为健全完善残疾人社会保障制度、完善残疾人就业创业帮扶制度、健全残疾人关爱服务体系、保障残疾人平等权利和强化支持保障5个大项，包含了社会救助保障、托养、就业创业、残疾预防和康复、辅具服务、文体、维权、宣传等38个小项工作任务，同时提出健全残疾人事业领导体制和工作机制、建立健全稳定增长的多元投入格局、加强残疾人服务设施建设和运营、加强残联干部人才队伍建设、推进残联改革和自身建设等10条保障措施。
四、审定事项

根据州委、州政府编制工作要求， 恳请市政府常务会审议，并根据常务会要求修改完善后，建议以市人民政府办公室文件印发执行。


